
                        

   

  

  

                              

今
回
の
大
会
は
、
自
治
労
連
加
盟
前
の
総 

括
、
予
算
に
つ
い
て
の
決
算
報
告
等
も
あ
り

第
39
回
定
期
大
会
で
赤
い
旗
を
降
ろ
し
、
青

い
旗
を
上
げ
て
気
持
ち
新
た
に
、
自
治
労
連

沖
縄
県
現
業
職
員
労
働
組
合
と
し
て
第
一
回

目
の
大
会
と
な
り
ま
し
た
。 

来
賓
で
自
治
労
連
本
部
か
ら
、
唐
田
書
記

長
、
粟
田
執
行
委
員
に
ご
出
席
頂
き
、
ま
た

沖
縄
地
方
協
議
会（
う
る
ま
市
、宮
古
島
市
、

石
垣
市
、
与
那
国
町
）
各
単
組
代
表
に
も
ご

出
席
頂
き
、
感
謝
申
し
あ
げ
ま
す
。 

 

大
会
終
了
後
、
サ
ザ
ン
プ
ラ
ザ
海
邦
に
場

所
を
変
更
し
、
懇
親
会
を
開
催
し
ま
し
た
。 

懇
親
会
で
は
、
自
治
労
連
唐
田
書
記
長
、

粟
田
執
行
委
員
、
座
波
一
県
議
、
上
地
寿
賀

子
南
城
市
議
、
沖
縄
地
方
協
議
会
の
仲
間
、

現
業
労
組
組
合
員
の
参
加
に
よ
り
華
を
添
え

て
頂
き
、
思
い
出
深
い
と
て
も
良
い
懇
親
会

と
な
り
ま
し
た
。
ご
出
席
頂
い
た
皆
様
、
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

自
治
労
連
沖
縄
県
現
業
職
員
労
働
組
合
と

し
て
の
大
会
も
終
え
、
こ
の
間
、
組
合
事
務

所
の
新
た
な
設
置
や
県
庁
内
に
３
箇
所
掲
示

板
を
設
置
し
、
今
後
の
取
り
組
み
に
向
け
て

前
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

 

今
後
は
組
織
拡
大
、
新
た
な
取
り
組
み
と

し
て
、
非
現
業
職
員
の
職
員
団
体
の
発
足
に

向
け
取
り
組
ん
で
行
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。 自

治
労
連
沖
縄
県
職
員
労
働
組
合
を
立
ち

上
げ
る
こ
と
に
よ
り
、
新
採
用
職
員
を
は
じ

め
、
現
職
の
一
般
職
員
に
と
っ
て
も
組
合
加

入
の
選
択
が
で
き
る
こ
と
と
な
り
、
本
来
の

公
務
員
と
し
て
の
立
場
を
考
え
、
行
動
し
、

活
動
す
る
労
働
組
合
へ
加
入
し
て
頂
け
る
と

思
い
ま
す
。 

 

 

自
治
労
連
沖
縄
県
現
業
職
員
労
働
組
合
、

今
後
も
頑
張
っ
て
い
き
ま
す
の
で
、
ご
指
導

ご
鞭
撻
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

【
沖
縄
県
現
業
職
員
労
働
組
合
】 
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【
10
月
27
日
】 

    
 

■
意
見
交
換 

 

 

合
同
会
議
１
日
目
は
、
自
治
労
連
の
各
単

組
代
表
者
及
び
書
記
長
の
会
議
と
い
え
ど
も
、

は
じ
め
の
う
ち
は
緊
張
も
あ
り
、
情
報
共
有

等
が
進
ま
な
い
こ
と
を
鑑
み
、
名
刺
交
換
や

自
己
紹
介
な
ど
を
行
い
な
が
ら
、
各
単
組
の

課
題
や
状
況
を
お
互
い
に
話
し
合
う
時
間
を

設
け
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
会
場
が
柔
和

な
雰
囲
気
に
な
り
、
次
の
会
議
・
研
修
へ
楽

し
く
臨
む
体
制
を
整
え
ま
し
た
。 

    

■
講
演
「自
治
労
連
の
綱
領 

～
友
愛
と
信
義
～
」  

 

「
自
治
労
連
の
綱
領
～
友
愛
と
信
義
～
」

と
題
し
、
唐
田
書
記
長
に
講
演
を
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
始
め
に
、
唐
田
書
記
長
の
プ

ロ
フ
ィ
ー
ル
や
単
組
で
の
組
合
歴
、そ
し
て
、

自
治
労
連
で
の
活
動
歴
に
つ
い
て
紹
介
が
あ

り
ま
し
た
。
普
段
、
自
分
自
身
の
こ
と
を
広

く
語
ら
な
い
書
記
長
が
、
自
ら
こ
れ
ま
で
の

歩
み
に
つ
い
て
紹
介
さ
れ
た
こ
と
も
あ
り
、

と
て
も
興
味
深
か
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。 

 

続
い
て
本
題
へ
。「
改
め
て
思
う
こ
と
」
と

い
う
観
点
か
ら
、
自
治
労
連
が
、
①
自
治
労

連
は
み
ん
な
の
産
別
で
あ
る
こ
と
、
②
自
治

労
連
は
時
代
に
あ
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
、

③
自
治
労
連
は
伸
び
し
ろ
が
あ
る
と
い
う
こ

と
、
④
自
治
労
連
は
楽
し
い
と
い
う
こ
と
を

テ
ー
マ
に
お
話
し
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

そ
も
そ
も
、
労
働
組
合
は
、
働
き
が
い
の

あ
る
職
場
づ
く
り
や
職
場
の
活
性
化
、ま
た
、

地
域
で
の
人
材
の
活
躍
を
目
指
し
、
自
由
な

意
思
で
「
自
ら
」
取
り
組
む
組
織
で
な
く
て

は
な
ら
な
い
と
い
う
も
の
で
、
そ
れ
を
支
え

る
役
員
は
、
組
合
員
と
労
働
組
合
執
行
部
と

の
架
け
橋
と
な
り
、
人
材
と
し
て
は
一
人
の

組
合
員
で
あ
る
と
同
時
に
、
職
場
で
は
リ
ー

ダ
ー
的
存
在
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
組

合
が
こ
れ
ま
で
引
き
継
い
で
き
た
伝
統
を
、

さ
ら
に
脈
々
と
引
き
継
い
で
い
く
使
命
が
あ

る
こ
と
な
ど
を
述
べ
ら
れ
ま
し
た
。 

組
合
活
動
を
行
う
に
あ
た
り
、
リ
ア
ル
な

悩
み
と
し
て
、組
合
活
動
は
多
岐
に
わ
た
り
、

福
利
厚
生
活
動
な
ど
定
員
確
保
に
苦
慮
し
て

い
る
の
が
現
状
で
あ
る
が
、
そ
う
い
う
時
だ

か
ら
こ
そ
、
達
成
し
た
際
の
充
実
感
を
楽
し

み
に
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
あ
る
し
、
書

記
長
自
身
は
そ
れ
を
常
に
念
頭
に
置
い
て
い

る
と
の
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
。 

自
由
な
意
思
で 

「
自
ら
」
取
り
組
む
組
織
へ 

10
月
27
日(

土)

・
28
日(

日)

の
日
程
で
、 

自
治
労
連
第
28
回
代
表
者
書
記
長
合
同
会
議
を
開
催

（
福
岡
市
・
大
博
多
ビ
ル
）
し
ま
し
た
。 

自
治
労
連
構
成
組
織
の
単
組
の
代
表
者
、
書
記
長
ク
ラ
ス

23
名
が
集
ま
り
、
今
後
の
組
合
活
動
、
公
務
員
と
し
て

必
要
な
知
識
、
法
的
な
考
え
方
な
ど
、
充
実
し
た
２
日
間

を
過
ご
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

 

始
ま
り
は
“
は
じ
め
ま
し
て
”
か
ら 
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ま
た
、
人
の
考
え
方
に
つ
い
て
は
、「
人
が

疲
れ
る
理
由
」
や
「
成
功
者
と
失
敗
者
、
そ

れ
ぞ
れ
の
言
動
」
の
例
か
ら
、
う
ま
く
い
く

方
法
や
言
動
ば
か
り
を
真
似
て
追
求
し
て
い

く
の
で
は
な
く
、「
疲
れ
る
理
由
」
や
「
失
敗

者
の
言
動
」の
反
対
の
行
動
を
す
る
こ
と
で
、

物
事
が
ス
ム
ー
ズ
に
進
む
こ
と
に
な
る
、
と

い
う
こ
と
を
考
え
る
と
良
い
と
の
こ
と
で
し

た
。 

 

自
治
労
連
の
綱
領
に
あ
る
、「
友
愛
と
信
義
」

と
い
う
言
葉
。「
友
愛
」
は
家
族
や
友
人
と
の

愛
情
や
友
情
を
意
味
し
、「
信
義
」
と
は
真
心

を
も
っ
て
約
束
を
果
た
す
と
い
う
も
の
。
自

ら
や
自
ら
の
家
族
の
「
幸
せ
の
た
め
に
」
働

く
こ
と
が
、
地
域
全
体
の
幸
せ
に
繋
が
り
、

地
域
の
た
め
に
懸
命
に
働
く
こ
と
を
自
治
労

連
の
皆
様
に
は
引
き
続
き
実
践
し
て
い
た
だ

き
た
い
こ
と
を
強
く
伝
え
ら
れ
ま
し
た
。 

講
演
の
最
後
に
、
唐
田
書
記
長
か
ら
、
最

近
の
大
事
に
し
て
い
る
言
葉
に
つ
い
て
紹
介

が
あ
り
ま
し
た
。 

そ
の
言
葉
と
は 

「
せ
っ
か
く
」
と
い
う
言
葉
。 

こ
の
言
葉
は
、と
て
も
前
向
き
な
言
葉
で
、

ピ
ン
チ
を
チ
ャ
ン
ス
に
駆
る
こ
と
が
で
き
る

と
し
て
、
参
加
者
に
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
送
ら
れ

ま
し
た
。 

     

■
研
修
「自
治
体
法
務
研
修
会
～ 

法
に
明
る
い
職
員
を
目
指
し
て
」  

  

１
日
目
の
後
半
は
、「
自
治
体
法
務
研
修
会

～
法
に
明
る
い
職
員
を
目
指
し
て
」
と
題
し

て
、
今
年
度
か
ら
自
治
労
連
の
顧
問
に
就
任

さ
れ
て
お
り
ま
す
森
顧
問
に
よ
る
法
務
研
修

を
実
施
し
ま
し
た
。 

 

参
加
者
は
組
合
の
役
員
で
あ
る
前
に
、
そ

れ
ぞ
れ
の
自
治
体
に
帰
れ
ば
一
職
員
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
法
に
明
る
い
職
員
に
な
れ
る
よ

う
、法
の
解
釈
方
法
に
つ
い
て
学
び
ま
し
た
。 

 
 

法
に
は
原
則
や
考
え
方
が
あ
り
、
そ
の
読

み
方
を
身
に
付
け
る
こ
と
が
重
要
で
、
公
務

員
と
し
て
は
、
一
定
の
ス
キ
ル
や
感
覚
が
必

要
で
あ
り
、
事
例
や
マ
ニ
ュ
ア
ル
だ
け
で
仕

事
を
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
に
す
べ
き
で
あ

る
と
伝
え
ら
れ
ま
し
た
。 

法
務
能
力
と
は
、
法
を
解
釈
し
て
伝
え
る

能
力
で
あ
り
、
法
の
条
文
を
き
ち
ん
と
「
解

凍
」し
て
読
み
解
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

法
の
要
件
を
整
理
し
、
そ
の
効
果
を
図
式
化

す
る
こ
と
で
、
正
し
い
解
釈
が
可
能
に
な
る

と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

例
と
し
て
、
投
票
所
へ
の
、
子
ど
も
連
れ

で
の
入
場
の
可
否
に
つ
い
て
考
え
ま
し
た
。 

投
票
所
へ
の
入
場
要
件
は
、
選
挙
人
や
事
務

従
事
者
、警
察
官
等
の
み
と
な
っ
て
い
る
が
、

そ
も
そ
も
、
選
挙
人
が
子
ど
も
を
一
緒
に
入

場
さ
せ
な
い
と
投
票
が
で
き
な
い
こ
と
、
ま

た
、
子
ど
も
が
投
票
行
為
に
影
響
を
及
ぼ
す

の
か
、
こ
の
場
合
は
整
理
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
公
職
選
挙
法
の
目
的
と
し
て
は
、

「
・
・
・
な
る
べ
く
多
く
の
人
に
投
票
し
て

も
ら
う
」
こ
と
が
記
載
さ
れ
て
い
る
こ
と
か

ら
、
入
場
は
可
と
す
る
こ
と
が
正
し
い
答
え

に
な
り
ま
す
。 

           

こ
の
よ
う
な
解
釈
の
方
法
を
参
考
に
森
顧
問

は
、
法
を
正
し
く
解
釈
し
て
い
か
な
い
と
不

利
益
を
受
け
る
の
は
そ
れ
ぞ
れ
の
住
民
で
あ

る
こ
と
を
繰
り
返
し
伝
え
ら
れ
ま
し
た
。 

 

法
を
き
ち
ん
と
解
釈
す
る
こ
と
で
、
組
合

活
動
に
お
い
て
も
、
課
題
に
対
す
る
解
決
が

ス
ム
ー
ズ
に
い
く
も
の
と
し
て
、
参
加
者
は

そ
の
手
法
を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

 

【
10
月
28
日
】 

  

 

■
「法
務
に
関
す
る
フ
リ
ー
ト
ー
ク
」 

  

２
日
目
は
、
当
初
の
予
定
を
変
更
し
て
、

各
単
組
が
抱
え
る
課
題
に
つ
い
て
森
顧
問
と

共
有
し
な
が
ら
、
法
的
な
切
り
口
や
考
え
方

に
つ
い
て
取
り
組
み
ま
し
た
。 

コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
対
策
や
庁
舎
の
課
題
、

職
員
の
福
利
厚
生
の
課
題
に
つ
い
て
、
参
加

者
か
ら
フ
リ
ー
ト
ー
ク
と
し
て
題
材
が
寄
せ

ら
れ
、
そ
れ
に
対
し
、
森
顧
問
か
ら
助
言
や

回
答
を
得
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

１
日
目
の
研
修
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
単
に

法
的
な
切
り
口
の
み
の
対
応
で
は
な
く
、
社

会
通
念
上
か
ら
の
観
点
や
地
域
性
な
ど
を
考

慮
し
て
対
応
し
て
い
く
こ
と
が
賢
明
で
あ
る

と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
。 

【
業
務
対
策
部
】 
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法
を
正
し
く
解
釈
す
る
た
め
に 

▲森顧問から自治体法務を学ぶ 

 

 

各
単
組
の
課
題
を
共
有 

▲唐田書記長による講義 



 
 

        

先
に
行
わ
れ
た
役
員
改
選
で
小
賀
執
行

委
員
長
の
後
任
を
さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に

な
り
ま
し
た
若
松
で
す
。 

こ
れ
ま
で
の
長
年
に
わ
た
る
小
賀
委
員

長
の
活
躍
の
あ
と
を
、
私
の
よ
う
な
も
の
が

引
き
継
ぐ
こ
と
に
随
分
悩
み
ま
し
た
が
、
日

頃
よ
り
自
分
の
こ
と
は
後
回
し
に
し
て
で
も
、

組
合
員
の
方
々
の
悩
み
に
寄
り
添
い
、
職
員

組
合
だ
け
で
は
無
く
、
自
治
労
連
中
央
執
行

委
員
会
に
お
い
て
も
、
執
行
委
員
と
し
て
、

た
く
さ
ん
の
功
績
を
残
さ
れ
、
人
と
人
と
の

繋
が
り
を
特
に
大
切
に
さ
れ
る
姿
を
近
く
で

見
て
い
て
、
私
た
ち
の
職
員
組
合
は
、
小
さ

い
組
織
で
は
あ
り
ま
す
が
、
ひ
と
り
ひ
と
り

の
疑
問
・
悩
み
に
耳
を
傾
け
、
副
執
行
委
員

長
、
新
書
記
長
、
新
執
行
部
全
体
で
力
を
合

わ
せ
、
組
合
員
の
労
働
環
境
の
改
善
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。 

 

私
た
ち
下
関
市
職
員
組
合
は
個
人
の
尊
厳

を
基
本
と
し
た
自
由
と
民
主
主
義
と
社
会
正

義
を
運
動
原
則
と
す
る
自
治
労
連
の
基
本
理

念
の
も
と
に
結
成
さ
れ
、
平
成
29
年
10
月
、

50
周
年
の
記
念
大
会
を
盛
大
に
終
え
る
こ

と
が
出
来
ま
し
た
。 

ま
た
、
先
日
51
回
の
定
期
大
会
を
新
執

行
部
と
し
て
執
り
行
う
こ
と
が
で
き
、
ご
多

忙
に
も
関
わ
ら
ず
、
ご
来
賓
の
方
々
に
は
、

下
関
市
に
足
を
運
ん
で
い
た
だ
き
感
謝
を
申

し
上
げ
ま
す
。 

今
後
も
職
員
組
合
の
活
動
を
支
え
て
い
た
だ

い
た
、
諸
先
輩
方
の
思
い
を
引
き
継
ぎ
、
上

部
団
体
で
あ
る
、
自
治
労
連
や
連
合
な
ど
、

私
た
ち
の
た
め
に
手
を
差
し
伸
べ
て
く
れ
る

志
を
同
じ
く
し
た
多
く
の
仲
間
と
連
携
し
、

活
動
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

【
下
関
市
職
員
組
合
】 
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下
関
市
職
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大
会
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10
月
26
日(

金) 
遊
福
旅
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～
法
に
明
る
い
職
員
を
め
ざ
し
て
～

第
２
回 

「法
的
な
考
え
方
と
自
治
体
職
員
の
役
割
」 

自
治
体
で
は
、
毎
年
、
た
く
さ
ん
の
イ
ベ
ン

ト
を
実
施
し
ま
す
。
そ
こ
で
は
、
開
催
内
容
だ

け
に
注
意
や
関
心
が
集
ま
り
、
会
場
と
な
る
公

園
や
施
設
の
使
用
許
可
の
仕
事
は
あ
ま
り
重
要

視
さ
れ
ま
せ
ん
。
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、
法
律
に
従

っ
て
、
真
摯
に
仕
事
を
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、「
細

か
い
こ
と
を
言
わ
ず
に
さ
っ
さ
と
許
可
を
出
せ

ば
い
い
の
に
！
」
と
、
許
可
の
担
当
者
は
ま
る

で
イ
ベ
ン
ト
実
施
の
足
を
引
っ
張
っ
て
い
る
か

の
よ
う
な
不
当
な
評
価
を
さ
れ
る
こ
と
も
あ
る

よ
う
で
す
。 

し
か
し
、
法
の
規
制
と
そ
の
手
続
は
住
民
の

権
利
を
守
る
た
め
に
は
欠
か
せ
な
い
も
の
で

す
。
公
園
を
イ
ベ
ン
ト
で
使
用
し
て
い
る
間
は
、

毎
日
の
犬
と
の
散
歩
を
楽
し
み
に
し
て
い
る
お

ば
あ
さ
ん
は
散
歩
が
で
き
ま
せ
ん
。
子
ど
も
た

ち
は
遊
ぶ
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、

法
律
は
、「
イ
ベ
ン
ト
の
大
切
さ
も
よ
く
わ
か
る

け
ど
、
住
民
の
普
段
の
暮
ら
し
の
こ
と
も
考
え

て
ね
！
」
と
言
い
た
い
の
で
す
。 

「
イ
ベ
ン
ト
期
間
中
に
散
歩
が
で
き
な
く
な

る
く
ら
い
、
３
年
も
か
か
っ
て
や
っ
と
誘
致
し

た
Ｄ
１
グ
ラ
ン
プ
リ
の
実
施
に
比
べ
た
ら
、
ど

う
で
も
い
い
こ
と
だ
！
」
と
考
え
る
職
員
が
い

た
と
し
た
ら
、
彼
ら
に
は
、
自
治
体
職
員
と
し

て
の
大
切
な
も
の
が
備
わ
っ
て
い
な
い
こ
と
に

な
り
ま
す
。
法
的
な
感
覚
（
ロ
ッ
ク
）
を
持
っ

て
い
な
い
者
は
自
治
体
職
員
（
ロ
ッ
ク
ン
ロ
ー

ラ
ー
）
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
自
治
体
（
ス
テ
ー

ジ
）
で
住
民
（
観
客
）
を
前
に
、
仕
事
を
す
る

（
演
奏
す
る
）
資
格
は
あ
り
ま
せ
ん
。 

法
は
、
私
た
ち
自
治
体
職
員
に
、
住
民
に
と

っ
て
本
当
に
大
切
な
仕
事
は
何
で
あ
る
の
か
を

教
え
て
く
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
を
し
っ
か
り
と

受
け
止
め
て
理
解
し
て
く
だ
さ
い
。 

法
や
そ
の
担
当
で
あ
る
公
園
管
理
課
の
担
当

者
は
、
決
し
て
ど
う
で
も
よ
い
手
続
を
要
求
し

て
い
る
わ
け
で
は
な
い
の
で
す
。
住
民
の
権
利

を
守
ろ
う
と
し
て
い
る
の
で
す
。 

「
権
利
」
と
は
、
イ
ベ
ン
ト
の
よ
う
な
「
際

も
の
」
の
反
対
側
に
あ
る
住
民
の
「
日
常
（
暮

ら
し
）」
の
こ
と
で
す
。 

で
す
か
ら
、
法
に
従
っ
た
適
正
な
規
制
を
し

た
結
果
、「
事
故
が
起
こ
ら
な
か
っ
た
こ
と
」
も
、

し
っ
か
り
と
評
価
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
今
後
は
、
許
可
の
担
当
者
も
仲
間
外
れ
に

せ
ず
に
、
打
ち
上
げ
に
も
ち
ゃ
ん
と
誘
っ
て
、

イ
ベ
ン
ト
の
成
功
を
分
か
ち
合
っ
て
く
だ
さ

い
。 「

法
律
は
苦
手
だ
」
と
い
う
人
は
、
法
律
の

条
文
の
細
か
さ
、
や
や
こ
し
さ
を
理
由
に
挙
げ

ま
す
。
し
か
し
、
本
当
は
、
住
民
の
暮
ら
し
を

守
っ
て
い
る
法
が
、
全
体
主
義
的
に
事
業
を
進

め
よ
う
と
す
る
と
き
に
邪
魔
に
な
っ
て
い
る
だ

け
な
の
で
は
な
い
か
、
法
へ
の
苦
手
意
識
の
正

体
は
「
一
人
ひ
と
り
（
の
権
利
）
を
大
切
に
す

る
」
と
い
う
法
的
な
考
え
方
の
不
足
で
は
な
い

か
、
と
い
う
こ
と
を
自
問
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。 

 
 

参
考
：「
１
万
人
が
愛
し
た
自
治
体
法
務
テ
キ

ス
ト
」（
森
幸
二
。
第
一
法
規
） 

 


